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ค าน า 

ด้วย สถานการณ์สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติในปัจจุบัน พบว่าภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นมี
ความถ่ีและความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น  เนื่องจากปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงของลักษณะภูมิอากาศ ภูมิประเทศสืบเนื่อง
จากปัจจัยหลายๆอย่าง เช่น การตัดไม้ท าลายป่า การเผาตอชังข้าว เป็นต้น ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ยากต่อ
การควบคุม ซึ่งภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นสร้างความเสียหายให้กับประชาชนเป็นอย่างมาก จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการ
จัดท าแผนเพื่อป้องกันปัญหาและการสูญเสียชีวิต/ทรัพย์สินที่อาจเกิดจากสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวเมือง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือเป็นแผนในการป้องกันภัยภายในเขตพ้ืนที่ต าบล 
หัวเมือง ต่อไป      

 

                                                     งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ส านักงานปลัด   

                                                              องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
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บทที่ 1 
สภาพท่ัวไป 

 1.1 สถานการณ ์

  สถานการณ์สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติในปัจจุบัน พบว่า ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นมี
ความถี่และความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน เป็นต้น โดยมีปัจจัยหลักมา
จากการกระท าของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย การขยายตัวภาคอุตสาหกรรม 
ล้วนเป็นสาเหตุที่ท าให้โลกมีการเปลี่ยนแปลงจนเข้าสู่ภาวะโลกร้อนที่รุนแรงและรวดเร็วขึ้น การเปลี่ยนแปลงของ
อุณหภูมิโลกมีผลต่อระบบนิเวศ เช่น น้ าแข็งขั้วโลกละลายเพ่ิมขึ้น สภาพอากาศแปรปรวน ร้ อนจัด และอากาศที่
หนาวจัด ท าให้มีหิมะปกคลุมมาก เหมือนที่ก าลังเกิดขึ้นในทวีปยุโรป หรือเมื่อเกิดฝนตกในปริมาณมากเป็นเวลานาน
ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนัก และแผ่นดินถล่มดังที่ เกิดขึ้นกับจังหวัดทางภาคใต้ของประเทศไทย  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่        
คือ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง              
มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นและมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการ
อ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย โดยมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา) เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติ
หน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการท้องถิ่นตามที่
ได้รับมอบหมาย (มาตรา 20) 

       

1.2 วัตถุประสงค์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมืองจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1) เพ่ือสร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัยให้แก่ประชาชนและ 

ชุมชน  
2) เพ่ือให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนฯ อันจะน าไปสู่การเตรียมความ 

พร้อมและการสร้างความเชื่อม่ันในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
3) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 
                  4) เพ่ือให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา 
                  5) เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการที่มีเอกภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  6) เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย 
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                              หมายเหต ุ               พื้นที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม 

 
บทที่ 2 

 
 

 

แผนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
อ าเภอมหาชนะชัย  จังหวัดยโสธร 
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บทที่ 2 
ข้อมูลพ้ืนฐานของ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 

2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ (ข้อมูลจากแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง) 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง  ต าบล หัวเมือง.อ าเภอ มหาชนะชัย  จังหวัด ยโสธร ตั้งอยู่ภาค  
ตะวันออกเฉียงเหนือ   เหนือระดับน้ าทะเล  240 – 350 เมตร มีเนื้อที่ประมาณ   49  ตารางกิโลเมตร มีลักษณะ
สภาพพ้ืนที่ ร้อยละ 70 ของพ้ืนที่ทั้งหมดขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง  แบ่งพ้ืนที่ราบลุ่ม ลักษณะดินเป็น
ดินร่วนปนทราย  ร้อยละ 20 เป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยและเพาะปลูกพืชผักพืชไร่ ร้อยละ 10 เป็นพ้ืนที่สาธารณประโยชน์
ที่ประชาชนใช้ร่วมกันโดยกระจัดกระจายทั้ง 14 หมู่บ้าน มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
           ทิศเหนือ    ติดต่อกับ  ต าบลกุดกุง  อ าเภอค าเขื่อนแก้ว 
   ทิศใต ้   ติดต่อกับ  ต าบลพระเสาร์  อ าเภอมหาชนะชัย 
   ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  ต าบลค าไฮ  อ าเภอพนมไพร  จังหวัดร้อยเอ็ด 
     ทิศตะวันออก ติดต่อกับ.  ต าบลฟ้าหยาด  อ าเภอมหาชนะชัย 
   ทิศตะวันออกเฉียงใต ้ติดต่อกับ  ต าบลคูเมือง อ าเภอมหาชนะชัย 
2.2 ประชากร (ข้อมูลจากแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง)         
  จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากร  จากข้อมูลของส านักทะเบียนราษฎร์ของ อ าเภอมหาชนะชัย 
เมื่อเดือน มกราคม พ.ศ.2564 พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 7,205 คน  
จ าแนกเป็นชาย   3,625  คน  หญิง  3,582  คน  มีความหนาแน่นเฉลี่ย  158    คนต่อตารางกิโลเมตร  และมี
จ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น   1,887  ครัวเรือน ซึ่งจะดูได้จากตารางเปรียบเทียบและแผนภูมิ 

 

หมู ่
ที ่

หมู่บ้าน 
 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
ครัว 
เรือน ชาย หญิง รวม ครัว 

เรือน ชาย หญิง รวม 
ครัว 
เรือน ชาย หญิง รวม 

1 หัวเมือง 161 303 609 609 161 300 601 601 161 293 300 593 

2 หนองบัว 55 109 211 211 55 106 210 210 55 102 106 28 

3 หนองยาง 164 374 718 718 164 371 718 718 164 367 345 712 

4 คูสองชั้น 102 203 403 403 102 206 407 407 102 189 203 401 

5 กุดพันเขียว 160 363 742 742 160 364 742 742 160 374 358 732 

6 หนองตุ 161 279 535 535 161 272 535 535 161 268 253 521 

7 นาดี 77 175 333 333 77 177 333 333 77 173 158 331 

8 หัวเมือง 190 344 707 707 190 345 707 707 190 342 357 699 

9 หัวเมือง 105 171 343 343 105 173 343 343 105 172 173 345 

10 หนองยาง 200 365 726 726 200 364 726 726 200 369 366 735 

11 กุดพันเขียว 181 374 748 748 181 372 748 748 181 365 368 733 

12 หนองตุ 116 204 398 398 116 198 398 398 116 196 195 391 

13 คูสองชั้น 136 210 425 425 136 212 425 425 136 214 219 433 

14 นาอุดม 79 190 372 372 79 191 372 372 79 190 181 371 

รวม 1,887 1,887 3,664 7,270 1887 3,651 3,571 7,222 1,887 3,625 3,582 7,205 
     

* จ านวนประชากร (ข้อมูลจากแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง)     
จะเห็นได้ว่าจ านวนประชากรขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมืองมีอัตราเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
 -  จ านวนชาย  ปี 2564  (ปีปัจจุบัน) ลดลง จาก  ปี 2563 (ปีที่ผ่านมา) จ านวน 26 คน   

 -  จ านวนหญิง  ปี 2564 (ปีปัจจุบัน) ลดลง จาก  ปี 2563 (ปีที่ผ่านมา) จ านวน  11 คน 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของจ านวนประชากรนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น การเกิด การตาย การย้ายถิ่นฐานของ
ประชากรภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
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2.3 ลักษณะการประกอบอาชีพ 
   ประชาชนร้อยละ........70.....ของ   องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง .ประกอบอาชีพ.....ท านา....ทั้งนี้    
  เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ   การเพาะปลูก  เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี/ 20,000    บาท  
2.4  สถิติการเกิดสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง (ประวัติการเกิดภัยเรียงตามระดับความ
รุนแรงของภัยจากมากไปหาน้อย) 
 (1) อุทกภัย/โคลนถล่ม 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย 
พ้ืนที่ประสบภัย 

(หมู่บ้าน/ชุมชน) 

จ านวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่าความเสียหาย 
(บาท) 

- -  - - - - - 
  
(2) วาตภัย 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู่บ้าน/ชุมชน) 

จ านวนบ้านเรือน
เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จ านวนบ้านเรือน
เสียหายบางส่วน 

(หลัง) 

มูลค่าความ
เสียหาย 
 (บาท) 

- - - - - - 
 
(3) ภัยแล้ง 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการ
เกิดภัย 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู่บ้าน/ชุมชน) 

จ านวนครัวเรือน
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

พ้ืนที่การเกษตร
เสียหาย 

(ไร่) 

จ านวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

มูลค่า 
ความเสียหาย 

 (บาท) 
11 พ.ค.63  
-  13 ก.ค. 
63 

ฝนไม่ตก
ตาม
ฤดูกาล 

- บ้านหนองยาง 
หมู่ที่ 3 ,10  
- บ้านนาด-ีนาอุดม 
หมู่ที่ 7,14 
-บ้านกุดพนัเขียว 
หมู่ที่ 5,11 
-บ้านหนองต ุ
หมู่ที่ 6,12 
-บ่านหนองบัว 
หมู่ที่ 2 
-บ้านคสูองชัน้ 
หมู่ที่ 4,13 
-บ้านหัวเมือง 
หมู่ที่ 1,8,9  

1,887 30,000  - 50,000 

 (ท่ีมา องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง  ข้อมูล  ณ  วันที่ 21 เดือน กรกฎาคม พ.ศ.2563 ) 

 

 (4) อัคคีภัย 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการ
เกิดภัย 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู่บ้าน/ชุมชน) 

จ านวนครัวเรือน
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
- - - - - - - 
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2.5 ข้อมูลความเสี่ยงภัย 
(1) พื้นที่เสี่ยงภัย 

ที ่ หมู่บ้าน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ 
ประเภทภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง/

คาดว่าจะเกิดขึ้น 
1 หมู่ที่ 2,3,10,11 อยู่ใกล้ล าห้วย   อุทกภัย,วาตภัย 

2 หมู่ที่ 1,8,9,5,11 เป็นชุมชนหนาแน่น   อัคคีภัย,วาตภัย 
 

(2) ประชากรกลุ่มเสี่ยงภัย 
หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

เด็ก  
(คน) 

คนชรา 
(คน) 

คนพิการ 
(คน) 

คนป่วย 
(คน) 

หญิงมีครรภ์ 
(คน) 

รวม 

บ้านหัวเมือง 61 148 139 3 - 387 
บ้านหนองบัว 17 40 16 5 - 78 
บ้านหนองยาง 72 105 71 3 2 253 
บ้านคูสองช้ัน 29 74 52 6 - 161 

บ้านกุดพันเขียว 73 120 106 2 - 301 
บ้านหนองตุ 46 84 86 2 2 220 
บ้านนาด ี 35 67 36 6 2 146 

บ้านนาอุดม 43 52 31 4 - 130 
รวม 376 690 537 31 6 1,676 

หมายเหตุ: เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 10 ปีลงมา 
 คนชรา หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป 
(3) ข้อมูลด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญ 

 (3.1) ด้านปศุสัตว์ (ข้อมูลจากปศุสัตว์อ าเภอ) 
หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

โค 
 (ตัว) 

กระบือ 
(ตัว) 

สุกร 
 (ตัว) 

แพะ 
(ตัว) 

แกะ 
(ตัว) 

เป็ด 
(ตัว) 

ไก่ 
(ตัว) 

ห่าน 
(ตัว) 

นก
กระทา 
(ตัว) 

อ่ืนๆ 
(ตัว) 

รวม 
(ตัว) 

-            
-            
-            

รวม            

 (3.2) ด้านการเกษตร (ข้อมูลจากเกษตรอ าเภอ) 

หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

นาข้าว 
(ไร่) 

พืชไร่ 
(ไร่) 

พืชสวน และอ่ืนๆ 
(ไร่) 

 

รวม 

บ้านหัวเมือง 5,214 45.2 21 5280.2 
บ้านหนองบัว 771 - - 771 
บ้านหนองยาง 3,332  8 3,340 
บ้านคูสองช้ัน 1,997 5 15 2,017 

บ้านกุดพันเขียว 2,999 29 - 3028 
บ้านหนองตุ 2545 80 - 2625 
บ้านนาด ี 700 22 3 725 

บ้านนาอุดม 905 40 10 955 
รวม 18,463 221.2 57 18,741.2 

(3.3) ด้านประมง (ข้อมูลจากประมงอ าเภอ) 
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หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

บ่อปลา 
 (ไร่) 

บ่อกุ้ง ปู และหอย 
(ไร่) 

รวม 
(ไร่) 

สัตว์น้ าที่เลี้ยงในกระชัง 
 (ตารางเมตร) 

- - -   
- - -   
- - -   

รวม     
 

2.6 การประเมินความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 

   จากข้อมูลส าคัญดังกล่าวเบื้องต้น ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง มีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณ
ภัย ดังนี้ (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหาน้อยตามล าดับ) 

ล าดับที ่ ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

1 อุทกภัย 
- น้ าล้นตลิ่ง เข้าท่วมพื้นที่ทางการเกษตรของประชาชน 

 

2 วาตภัย 
- เกิดพายุหมุนเขตร้อน บริเวณที่โล่งท าให้บ้านเรือนของประชาชนได้รับความเสียหาย 

 

3 ภัยแล้ง 
- น้ าในกุดจงอาง  และแหล่งน้ าสาธารณะ แห้งขอด ฝนทิ้งช่วง   

 
 

   
 
 
 
 

           
        
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

จากความเสี่ยงต่อสาธารณภัย ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ 
ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง  จึงจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวเมือง  พ.ศ. 2563 ขึ้นเพื่อป้องกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพย์สินและบรรเทาความเดือดร้อนให้กับผู้ประสบภัย 
หมายเหตุ : ให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง  พิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถี่การเกิดของภัย/สามารถ

ควบคุมภัยในพื้นที่ให้สงบได้โดยเร็วว่าอยู่ในระดับใด มาก ปานกลาง หรือน้อย การจัดล าดับความเสี่ยงภัย  
ควรเน้นที่ความเสี่ยงสูงและปานกลาง 

_______________________ 
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บทที่ 3 
การจัดต้ังกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.1 องค์กรปฏิบัติ 
 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง ท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน

ของผู้อ านวยการท้องถิ่น และให้มีที่ท าการ โดยให้ใช้ที่ท าการ/ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง เป็นส านักงาน
ของผู้อ านวยการท้องถิ่น มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นผู้อ านวยการ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นผู้ช่วย
อ านวยการท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และภาคเอกชนในพ้ืนที่ ร่วมปฏิบัติงานในกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง และเป็นหน่วยเผชิญ
เหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนที่ 

 3.2 ภารกิจของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง   
    (1) อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง   
    (2)  สนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อ หรือใกล้เคียง หรือ
เขตพ้ืนที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ 
    (3)  ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสาน
ความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน 
 
     3.3 แหล่งที่มาของงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติ 
      

   1. (ภาวะปกติ) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมืองได้จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณพ.ศ.๒๕64  
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   ได้แก่ 
           (1) โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานนอกสถานที่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ (อปพร.)  
           (2) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานศูนย์ อปพร เช่น  ค่าวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ  
          (3) โครงการจุดบริการประชาชนเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาล ปีใหม่ สงกรานต์ 
              (4) ค่าจัดซื้อวัสดุเครื่องดับเพลิง 
   (5) โครงการวันอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
   (6) โครงการอบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานศึกษา 
 
       2. (ภาวะฉุกเฉิน) 
   (1) ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
   (2) ใช้จ่ายเงินสะสม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า   ด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน     
การเก็บรักษาเงิน   และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547   และที่แก้ไขเพ่ิมเติม            
พ.ศ. 2548   (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. 2548  
   (3) ใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541  และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้งงบประมาณ
เพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจ หน้าที่ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2543  ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยเพื่อลดความสูญเสียและความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ   
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3.4  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง        
  มีอ านาจหน้าที ่
  1. ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย 
  2. จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
  3. ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  4. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ติดต่อหรือพ้ืนที่
ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ  
3.5  องค์ประกอบของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
        1. นายนิกร  ศิริศักดิ์สกุล     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง  ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
       2. นายสัมฤทธิ์   แสงงาม     ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง  ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
       3. นายอัมพร  พราวศรี     รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง กรรมการ 
       4. นายพสุ     พราวศรี     รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง กรรมการ 
       5. นายสว่าง  โรมพันธ์     ก านันต าบลหัวเมือง                            กรรมการ 
       6. นายแสงพงษ์   โรมพันธ์    ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง   กรรมการ 
       7. นางวราภรณ์  อาจอาสา       ผอ.รพ.สต.บ้านหัวเมือง   กรรมการ 
       8. นางกฤติยาภรณ์  ยุทธรรม     ผอ.รพ.สต.บ้านกุดพันเขียว             กรรมการ 
       9. เจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง          กรรมการ 
       10. อาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง            กรรมการ 
       11. ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้านทุกหมู่บ้านในต าบลหัวเมือง   กรรมการ 
       12. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง     กรรมการ 
       13. นายคณิต  ส าราญรื่น      หัวหน้าส านักปลัด                              กรรมการและเลขานุการ 
       14. จ่าสิบเอกสามารถ   แก้ววิชิต    จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

3.6  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง  ซึ่งเป็นผู้อ านวยการท้องถิ่นมีหน้าที่ด าเนินการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยโดยเร็ว  การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น จนกว่า
สถานการณ์จะกลับสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่ในการจัดการสา
ธารณภัยทุกขั้นตอน ในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง  จะขอรับการสนับสนุนจากองอ านวยการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ  
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โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 
 1. ส่วนปฏิบัติการ ท าหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล   ประเมินสถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึน 
วางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันภัยมิให้ภัยเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้วให้ได้รับความเสียหายน้อยที่สุดจัดระเบียบแจ้ง
เตือนภัย การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย งานการข่าว การรักษาความปลอดภัย และการปฏิบัติการจิตวิทยา  
 2. ส่วนวางแผน ท าหน้าที่เก่ียวกับงานการวางแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การพัฒนา
แผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอน งานติดตามประเมินผลงานการ
ฝึกซ้อมแผนฯ งานการจัดฝึกอบรมต่างๆ และงานการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
       3. ส่วนสนับสนุน ท าหน้าที ่  ส ารวจความเสียหาย   และความต้องการด้านต่างๆ   จัดท าบัญชีผู้
ประสบสาธารณภัย ประสานงานกับทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย เพ่ือให้การ
สงเคราะห์และฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งด าเนินการฟ้ืนฟู
บูรณะสิ่งที่ช ารุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากท่ีสุด 

ส ำนกังำนปลดั 

ก ำนนั/ผูใ้หญ่บำ้น/ผูน้ ำชุมชน 

อปพร./อำสำสมคัรต่ำงๆ 

ต ำรวจ 

นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 

กองคลงั 

กองช่ำง 

ก ำนนั/ผูใ้หญ่บำ้น/ผูน้ ำชุมชน 

กองช่ำง 

กองคลงั 

กองสวสัดิกำร 

กองศึกษำฯ 

โรงพยำบำล
สำธำรณสุขชุมชน
บำ้นหวัเมือง  
 
  

ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 

ส่วนปฏิบติักำร ส่วนวำงแผน ส่วนสนบัสนุน 

กองส่งเสริม
กำรเกษตรเกษตร 

กองสำธำรณสุขฯ 

โรงพยำบำล
สำธำรณสุขชุมชน
บำ้นกดุพนัเขียว  
 
  

ส ำนกังำนปลดั 

ปลดั / รองปลดั 



13 
 

 

บทที่ 4 

การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
4.1 วัตถุประสงค ์
  เพ่ือเตรียมการด้านทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัย
ที่อาจเกิดข้ึน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.2 หลักการปฏิบัติ 
   ให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมืองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็น
เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพ้ืนที่ 
รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและด าเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่ก าหนดอย่าง
สม่ าเสมอเป็นประจ า  เพ่ือให้เกิดความพร้อมในทุกด้านและทุกภาคส่วนในเขตพ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง   
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1. การป้องกันและลดผลกระทบ   
1.1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย - ป ระ เมิ น ค ว าม เสี่ ย งภั ย แล ะค วาม

ล่อแหลมในเขตพ้ืนที่  โดยพิจารณาจาก
ข้ อมู ล ส ถิ ติ ก าร เกิ ดภั ย และจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่างๆ 
- จัดท าแผนที่เสี่ยงภัย แยกตามประเภท
ภัย 

- ส า นั ก ง า น ป ลั ด
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

- กองช่าง 
-  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน /ผู้น า
ชุมชน 
- ผู้ น า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 

1.2. การเตรียมการด้านฐานขอ้มูล
และระบบสารสนเทศ 

(1) จัดท าฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการ
บริหารจัดการสาธารณภัย 
(2) พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านสา
ธ า ร ณ ภั ย ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ให้ มี
ประสิทธิภาพและสามารถใช้งานได้ร่วมกัน 
(3) กระจายข้อมูลด้านสาธารณภัยไปยัง
หน่วยงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติการ 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบ
หลัก) 
 

1.3. การส่งเสริมให้ความรู้และ
สร้ างความตระหนั กด้ านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

(1) สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ทุก
แ ข น ง มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร ร ณ ร ง ค์
ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกด้าน
ความปลอดภั ย  (Safety Mind) อย่ าง
ต่อเนื่อง 
(2) เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับความปลอดภัย
ในชีวิตประจ าวัน 
(3) พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์
ป ระช าสั ม พั น ธ์ ให้ ชั ด เจน เข้ า ใจ ง่ าย 
เหมาะสม  เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม 
และเป็นที่น่าสนใจ 

- ส านักปลัด  (ผู้ รับผิดชอบ
หลัก) 

- ก านั น/ผู้ ใหญ่ บ้ าน/ผู้ น า
ชุมชน 
- ผู้น าคณะกรรมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
หมู่บ้าน/ชุมชน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(4 ) ส่ ง เสริมและสนับสนุน ให้ องค์กร
เครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสา
ธ า ร ณ ภั ย ทุ ก ภ า ค ส่ ว น  ทั้ ง ภ า ค รั ฐ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วน
ร่วมในการรณรงค์ในเรื่องความปลอดภัย
อย่างต่อเนื่อง 

1.4. การเตรียมการป้องกันด้าน
โค ร งส ร้ า งแ ล ะ เค รื่ อ งห ม าย
สัญญาณเตือนภัย 

(1) จัดหาพ้ืนที่รองรับน้ าและกักเก็บน้ า 
(2 ) ก่อสร้ างก าแพง ผนั ง หรือรอดั ก
ตะกอน เพ่ือป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสีย
พ้ืนดินจากการกัดเซาะชายฝั่งของทะเล
และแม่น้ า 
(3 ) สร้างอาคารหรือสถานที่ เพ่ื อ เป็ น
สถานที่หลบภัย  ส าหรับพ้ืนที่ที่การหนีภัย
ท า ได้ ย าก  ห รื อ ไม่ มี พ้ื น ที่ ห ลบ ภั ย ที่
เหมาะสม 
(4) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่ง
ก าลังบ ารุง หรือเส้นทางไปสถานที่หลบภัย
ให้ใช้การได้ตลอดเวลา 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบ
หลัก) 
- กองช่าง  
- ก านั น /ผู้ ใหญ่ บ้ าน /ผู้ น า
ชุมชน 

- ผู้น าคณะกรรมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
หมู่บ้าน/ชุมชน 

2. การเตรียมความพร้อม   
2.1 ด้านการจัดระบบปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน 

(1) จัดท าคู่มือและจัดท าแผนปฏิบัติการ
ฉุกเฉินและแผนส ารองของหน่วยงาน และ
มีการฝึกซ้อมแผน เป็นประจ าทุกป ี
(2) จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลัก
และสื่อสารส ารอง  
(3)ก าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์
ข่าวสารแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ 
(4) จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและ
ส่งสัญญาณเตือนภัยให้ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ได้รับทราบล่วงหน้า 
(5) จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียม
สถานที่ปลอดภัยส าหรับคนและสัตว์เลี้ยง 
(6) ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย 
ความสงบเรียบร้อย รวมทั้งการควบคุม 
การจราจรและการสัญจรภายในเขตพ้ืนที่ 
(7) จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและ
การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
(8) จัดท าบัญชีรายชื่อคนที่ต้องช่วยเหลือ
เป็นกรณีพิเศษ 

- ส านักปลัด  (ผู้ รับผิดชอบ
หลัก) 

- กองช่าง 
- ต ารวจ 
- ก านั น /ผู้ ใหญ่ บ้ าน /ผู้ น า
ชุมชน 

- ผู้น าคณะกรรมการป้องกัน
และบรรเท าสาธารณ ภั ย
หมู่บ้าน/ชุมชน 
- อปพร. ,อส. 

2.2  ด้านบุคลากร (1) จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ

- ส านักปลัด  (ผู้ รับผิดชอบ
หลัก) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ก าหนดวิธีการปฏิบัติ ตามหน้ าที่ และ
ขั้นตอนต่างๆ 
(2) วางระบบการพัฒนาศักยภาพและการ
ฝึกอบรมบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
(3) จัดท าบัญชีผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
ต่างๆ หรือเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานและ
องค์กรที่เกี่ยวขอ้ง 
(4) การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการ
ฝึกอบรมประชาชน 

- กองการศึกษาฯ 
- ก านั น /ผู้ ใหญ่ บ้ าน /ผู้ น า
ชุมชน 

- ผู้น าคณะกรรมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
หมู่บ้าน/ชุมชน 

2 .3 ด้ า น เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 
ย า น พ า ห น ะ  วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และพลังงาน 

(1)จัดเตรียมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นให้พร้อม 
ใช้งานได้ทันที 
(2)จัดท าบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วน 
(3) พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุ 
อุปกรณ์ด้านสาธารณภัยให้ทันสมัย 
(4) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จ าเป็น
พ้ืนฐานส าหรับชุมชน 
(5) จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
(6) จัดหาน้ ามันเชื้อเพลิงส ารอง/แหล่ง
พลังงานส ารอง 

- ส านักปลัด  (ผู้ รับผิดชอบ
หลัก) 

- กองคลัง 
- กองช่าง 
- ต ารวจ 
- ก านั น /ผู้ ใหญ่ บ้ าน /ผู้ น า
ชุมชน 

- ผู้น าคณะกรรมการป้องกัน
และบรรเท าสาธารณ ภั ย
หมู่บ้าน/ชุมชน 
 

2.4ด้านการเตรียมรับสถานการณ์ (1) จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น 
สถานพยาบาล ไฟฟ้า ประปา ผู้น าชุมชน 
ฯลฯ 
(2) มอบหมายภารกิจ ความรับผิดชอบ
ให้แก่หน่วยงานนั้น 
(3) ก าหนดผู้ประสานงานที่สามารถ
ติดต่อได้ตลอดเวลาของแต่ละหน่วยงาน 
 

- ส านักปลัด 
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- กองการศึกษาฯ 
- กองสาธารณสุขฯ 
- กองส่งเสริมการเกษตรฯ 
- กองสวัสดิการสังคม 
- รพ.สต.บ้านหัวเมือง, 
- รพ.สต.บ้านกุดพันเขียว 
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บทที่ 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

5.1 วัตถุประสงค ์
 5.1.1 เพ่ือด าเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น โดยการ
ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
  5.1.2 เพ่ือรักษาชีวิต ทรัพย์สิน และสภาวะแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติให้สูญเสียน้อยที่สุด 

5.2 การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง หรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อ าเภอมหาชนะชัย 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการตามข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 
5.2.1 กรณีเมื่อเกิดสาธารณภัย ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1 การแจ้งเหต ุ ประชาชน/อาสาสมัคร/คณะกรรมการฯ 

ฝ่ายแจ้งเตือนภัย แจ้งเหตุให้ประธาน
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน และผู้อ านวยการ
ท้ อ ง ถิ่ น /ผู้ ที่ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น
มอบหมายทราบโดยทางวิทยุสื่อสาร /
โทรศัพท ์
- วิทยุสื่อสาร ความถี1่56.450 MHz 
- โทรศัพท์สายด่วน  1669, 
08-3744243 

- คณะกรรมการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชนฝ่ายแจ้ง
เตือนภัย (ผู้รับผิดชอบหลัก) 

- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- อปพร./มิสเตอร์เตือนภัย/OTOS/

อาสาสมัครต่างๆ 

2 การระงับเหตุ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน อปพร./มิสเตอร์
เตือนภัย/OTOS/อาสาสมัครต่างๆ เข้า
ระงับเหตุ ตามแผนป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยชุมชน 

- คณะกรรมการป้องกันและบรรเทา
ส า ธ า ร ณ ภั ย ห มู่ บ้ า น /ชุ ม ช น 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- อปพร./มิสเตอร์เตือนภัย/OTOS/

อาสาสมัครต่างๆ 
3 การประสานหน่วยงานต่างๆ  ก ร ณี มี ผู้ บ า ด เจ็ บ ใ ห้ ป ร ะ ส า น

สถานพยาบาลในพื้นที่/ข้างเคียง 
- วิทยุสื่อสาร 156.450 MHz 
- โทรศัพท์สายด่วน 1669 
 กรณีเกินศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนใน
การระงับภัย ให้ประธานคณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชนรายงานต่อผู้อ านวยการท้องถิ่น เพื่อ
ขอความช่วยเหลือ 

- คณะกรรมการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน ฝ่าย
สื่อสารประชาสัมพันธ์ (ผู้รับผิดชอบ
หลัก) 

- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- อปพร./มิสเตอร์เตือนภัย/OTOS/

อาสาสมัครต่างๆ 
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5.2.2 กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับหมู่บ้าน/ชุมชนจะควบคุมได้  
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

1  การจั ดตั้ งศู น ย์ อ าน วยการ  
เฉพาะกิจฯ 

ผู้อ านวยการท้องถิ่นออกค าสั่งตั้ง
ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ  
(ตามแผนภูมิที่ 5.1) 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

2 การเฝ้าระวัง ติดตาม และรับ
แจ้งเหตุ 24 ชั่วโมง 

- จั ด เ ว ร เฝ้ า ร ะ วั ง  ติ ด ต า ม
สถานการณ ์

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- คณ ะกรรมการป้ อ งกั น และ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชนฝ่ายแจ้งเตือนภัย 

- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- หน่วยงานจัดการต้นน้ า 
- อป พ ร ./มิ ส เต อ ร์ เตื อน ภั ย /
OTOS/อาสาสมัครต่างๆ 

3 แจ้งข่าวเตือนภัย  - แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องทราบ 
- แจ้งผ่านทางสื่อต่างๆ 
- ออกประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 

- ส านักปลัด 
 

4 การระงับเหตุ ผู้อ านวยการท้องถิ่นเข้าพ้ืนที่ และ
ตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในที่
เกิดเหตุ เพ่ือเป็นจุดสั่งการ พร้อม
จัดบุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช้
อุปกรณ์ และยานพาหนะในการ
ระงับเหตุ 

- ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น  
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ปลัดเทศบาล/ปลัด อบต. 
 

 

5 การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
 

- ปฏิบัติการค้นหา และช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
- ปฐมพยาบาลผู้ ประสบ ภั ยที่
เจ็ บ ป่ ว ย เพ่ื อ ส่ ง ไป รั ก ษ า ตั ว 
ในโรงพยาบาลต่อไป 
- จัดหาปัจจัยสี่ให้แก่ผู้ประสบภัย 
- ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

- ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น /             
ผู้ บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์ 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

6 การรายงานสถานการณ์ จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพ่ือรายงาน
สถานการณ์ ให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ า เภ อ  แ ล ะก อ งอ าน วยก าร
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จั ง ห วั ด ท ร า บ  จ น ก ร ะ ทั่ ง
สถานการณ์ภัยสิ้นสุด 
 
 

- ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น /             
ผู้ บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์ 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- เจ้าหน้าที่ข้อมูล/ประชาสัมพันธ์ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
7 การประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างๆ  

กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจาก
ก อ งอ าน วย ก ารป้ อ งกั น แล ะ
บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  อ ป ท . 
ข้างเคียง/ส่วนราชการต่างๆ ใน
พ้ื น ที่ /อ งค์ ก ารส าธ ารณ กุ ศ ล 
ภาคเอกชน หรือกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือข้ึนไป 
- วิทยุสื่อสาร 156.450 MHz 
- โทรศัพท์สายด่วน 1669, 

- ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น /             
ผู้ บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์ 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- เจ้าหน้าที่ประสานงาน 

8 การอพยพ - เมื่ อสถานการณ์ เลวร้ายและ
จ าเป็นต้องอพยพ ให้ด าเนินการ
อพยพเคลื่อนย้ายอย่างเป็นระบบ 

(รายละเอียดตามบทที่ 6) 

- ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น /             
ผู้ บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์ 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

5.2.3 กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับท้องถิ่นจะควบคุมได้ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
การส่งต่อการควบคุมสถานการณ์ กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่า

ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น จ ะ รั บ
สถ าน การณ์ ได้  ให้ ราย งาน ต่ อ
ผู้อ านวยการอ าเภอ เพ่ือส่งมอบการ
ควบคุมสถานการณ์ต่อไป 

- ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น /               
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (ผู้รับผิดชอบ
หลัก) 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 
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ศนูยอ์ ำนวยกำรเฉพำะกิจ 

คณะท่ีปรึกษำ 
ผูเ้ชีย่วชาญ  ผูท้รงคุณวุฒ ิ

ผูแ้ทนสถาบนัการศกึษาในพืน้ที ่
ฯลฯ 

 

ส่วนสนับสนุน 
- อปท. ขา้งเคยีง 
- มลูนิธแิละองคก์าร    
สาธารณกุศล 
- หน่วยงานอืน่ 

 

ฝ่ำยอ ำนวยกำร 
- งานธุรการ  
- งานขา่วกรอง วเิคราะห ์

  ขอ้มลูสารสนเทศและรายงาน 
- งานจดัก าลงัสนบัสนุน 
- งานศนูยส์ ัง่การ 
- งานประสานการตรวจเยีย่ม 
- งานรบัเรือ่งราวรอ้งทุกข ์
- งานประสานการชว่ยเหลอื 

ฯลฯ 

ฝ่ำยช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยั 

-  งานปฏบิตักิารคน้หา 
   และกูภ้ยั  
-  งานอพยพผูป้ระสบภยั  
-  งานรกัษาพยาบาลและ    
   การแพทยฉุ์กเฉนิ  
-  งานบรหิารจดัการผูเ้สยีชวีติ 
-  งานส่งก าลงับ ารุง 

 ฯลฯ 
 

ฝ่ำยแจ้งเตือนภยั 
- งานตดิตามและประเมนิ  
  สถานการณ์ 

- งานเฝ้าระวงัและ 
  แจง้เตอืนภยั 
- งานประสานการพยากรณ์ 

  อากาศและอุทกศาสตร ์
- งานระบบการสือ่สาร 

ฯลฯ 

ฝ่ำยประชำสมัพนัธ ์
- งานประชาสมัพนัธ ์
- งานตอบโตก้ารขา่ว 
- วางระบบสือ่สาร 
- วางระบบสารสนเทศ 
 

ฯลฯ 
 

ฝ่ำยกำรเงิน 
- งานการเงนิและบญัช ี
- งานจดัสรรเงนิและ  
  สิง่ของบรจิาค  
- งานจดัท าบญัช ี

  รบั-จ่ายสิง่ของ 
  บรจิาค 

ฯลฯ 
 

ฝ่ำยฟ้ืนฟบูรูณะ 
-  งานประเมนิความเสยีหาย 
   และความตอ้งการ 
-  งานสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั 
-  งานจดัหาปจัจยัสีท่ ีจ่ าเป็น 
-  งานซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค 
   และเสน้ทางคมนาคม 
-  งานรือ้ถอนซากปรกัหกัพงั  
   ท าความสะอาด 
-  งานฟ้ืนฟูบรูณะพืน้ทีป่ระสบภยั 

ฯลฯ 

 

ฝ่ำยรกัษำควำม
สงบเรียบร้อย 

- งานป้องกนัการ 
  โจรกรรม 

- งานรกัษาความ 
  ปลอดภยั 
- งานการจราจร 

ฯลฯ 

 

 
ฝ่ำยอ่ืนๆ ตำม
ควำมเหมำะสม 
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ผอ.อ ำเภอ
ข้ำงเคยีง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.3 การจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ณ พื้นที่เกิดภัย 

เมื่อหน่วยเผชิญเหตุเข้าพ้ืนที่เกิดภัย  ให้จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์เพ่ือตอบโต้เหตุฉุกเฉินตาม
ภารกิจหลัก (Functional Responsibility) ณ พ้ืนที่ปลอดภัย ประกอบด้วยฝ่ายหลัก 5 ฝ่าย มีหน้าที่ตามความ
รับผิดชอบดังนี้  

1. ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander: IC) มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ
การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน หัวหน้าหน่วยที่มาถึงที่เกิดเหตุหน่วยแรกจะท าหน้าที่เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์จนกว่า
จะได้รับการแทนที ่หรือมีการถ่ายโอนอ านาจการบัญชาการ โดยผู้บัญชาการเหตุการณ์อาจแต่งตั้งผู้แทนมารับผิดชอบ
ภารกิจเฉพาะอย่างเพ่ือช่วยเหลือการบริหารจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ได้แก่ 

1)  เจ้าหน้าที่ข้อมูล/ประชาสัมพันธ์ (Public Information Officer : PIO) เป็นศูนย์กลางใน
การแจกจ่ายข้อมูลข่าวสารแก่สื่อมวลชนและหน่วยงานอ่ืนๆ โดยจะรวบรวมข้อมูลการเกิดเหตุทั้งสาเหตุการเกิดภัย 
ความเสียหายที่เกิดขึ้น การช่วยเหลือที่ด าเนินการไปแล้ว และสิ่งที่ก าลังจะเดินการต่อไป เพ่ือรายงานผู้บังคับบัญชา 
และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สู่ประชาชนได้รับทราบสถานการณ์ท่ีมีความเป็นปัจจุบัน 

2)  เจ้าหน้าที่ด้านความปลอดภัย (The Safety Officer :SO) มีหน้าที่รับผิดชอบติดตามและ
รักษาด้านความปลอดภัยแก่เจ้าหน้าที่   

3)  เจ้าหน้าที่ประสานงาน (The Liaison Officer: LO) เป็นศูนย์กลางการติดต่อสื่อสาร
ส าหรับเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์
ทั้งหมด 

 

รพ. ทอ้งท่ีเกิดเหตุ/ใกลเ้คียง 
ต ำรวจทอ้งท่ีเกิดเหตุ/ใกลเ้คียง 
ก ำนนั/ผูใ้หญ่บำ้น 

มูลนิธิ องคก์ำรสำธำรณกศุล 

พืน้ทีป่ระสบภัย 

หน่วยเผชิญเหตุ/หน่วยสงเครำะห์ผู้ประสบภัย 
คณะกรรมกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัชุมชน/หมู่บำ้น 

อปพร./มิสเตอร์เตือนภยั/OTOS/อำสำสมคัรต่ำงๆ 

 

 
 

 

   

ผอ.จว.  
 

ผอ.อ ำเภอ สนับสนุน สนับสนุน 
ร้องขอ 

ผอ.จว. ข้ำงเคยีง 

ส่ังกำร 

ผอ.ท้องถิ่น 

ช่วยเหลอื 
ร้องขอ 

ช่วยเหลอื 
แจ้ง 

ร้องขอ 

ร้องขอ 

ร้องขอ ช่วยเหลอื 

ช่วยเหลอื 

ช่วยเหลอื 

 กองทพั 

 กระทรวง/กรม 
 ศูนย์ ปภ. เขต 1 – 18 

ฯลฯ 

ร้องขอ 

ผอ.ท้องถิ่น
ข้ำงเคยีง 

สนับสนุน 
ร้องขอ 
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2. ฝ่ายปฏิบัติการ (Operations Section) มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการอ านวยการและ
ประสานการปฏิบัติทางยุทธวิธีซึ่งจะด าเนินการตามที่ได้ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการที่ฝ่ายวางแผนจัดท าขึ้น รวมทั้งมีหน้าที่
ดูแลความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ค้นหาและกูภ้ัย รวมทั้งรายงานสถานการณ์ให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ทราบ 

3. ฝ่ายวางแผน (Planning Section) มีหน้าที่ในการรวบรวม และประเมินสถานการณ์ จัดท า
รายงานสถานการณ์ และวิเคราะห์สถานะของทรัพยากรที่มีอยู่ขณะนั้น แล้วจัดท าแผนเผชิญเหตุ (Incident Action 
Plan : IAP) ที่เกิดขึน้ และเอกสารอื่นๆท่ีได้รับมอบหมาย 

4. ฝ่ายสนับสนุน/ส่งก าลังบ ารุง (Logistics Section) มีหน้าที่คอยดูแลให้การสนับสนุนแก่
เจ้าหน้าที่ โดยจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก การบริการ และวัสดุต่างๆ รวมถึงบุคลากร ที่สามารถใช้เครื่องมือ
อุปกรณ์ ยานพาหนะเหล่านั้นเมื่อได้รับการร้องขอจากฝ่ายปฏิบัติการหรือตามแผนปฏิบัติการที่วางแผนก าหนดไว้  

5. ฝ่ายการเงิน/การบริหาร (Finance/Administration Section) มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบค่าใช้จ่ายคิดค านวณหาต้นทุนมูลค่าความเสียหาย และการชดใช้ความเสียหายตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยในกรณีฉุกเฉิน หรือระเบียบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือระเบียบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้การช่วยเหลือสงเคราะห์และบรรเทาทุกข์ 

 
        
        
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5.2 โครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 
 
 

 
 
 
 

ฝ่ายปฏิบัติการ 
หัวหน้าฝ่ายป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั 
 

- งานปฏิบัติการค้นหาและ
กู้ภัย 

- งานอพยพผู้ประสบภัย 
- งานรักษาพยาบาลและ

การแพทย์ฉุกเฉิน 
- งานบริหารจดัการผู้เสียชีวิต 
- งานรักษาความปลอดภัย 
- งานการจราจร 

ฯลฯ 
 

ฝ่ายวางแผน 

ปลัด/รองปลัด/หัวหน้า
ส านักปลดั 

 
- งานธุรการ 
- งานเฝ้าระวังและแจ้งเตือน

ภัย 
- งานติดตามและวิเคราะห์

สถานการณ์  
-  งานข่าวกรอง วิเคราะห์

ข้อมูลสารสนเทศและ
รายงาน 

- งานจัดท าแผนเผชิญเหต ุ
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ 

ฯลฯ 
                -  งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมลูสารสนเทศและรายงาน 
              -  งานจัดก าลังสนับสนุน 
              -  งานศูนย์สั่งการ 
               -  งานประสานการตรวจเยีย่ม 
               -  งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
-  
  
  
  
  
  

ฝ่ายสนับสนุน/ส่งก าลังบ ารุง 

หัวหน้ากองช่าง 
 

- งานส่งก าลังบ ารุง 
- งานจัดหาปัจจัยสี่ที่จ าเป็น 

ฯลฯ 
 

 

ฝ่ายการเงิน/บริหาร 

หัวหน้ากองคลัง 
 

- งานการเงินและบญัช ี
- งานตั้งศูนย์ประสานงาน

กับหน่วยงานต่างๆ ท่ี
บริจาคเงินและสิ่งของ 

- งานจัดสรรเงิน และสิ่งของ
บริจาค 

- งานจัดท าบัญชีรับ-จ่าย 
สิ่งของบริจาค 

ฯลฯ 
 

เจ้าหน้าที่ประชาสัมพนัธ ์
 
 

 

เจ้าหน้าที่ประสานงาน 
 
เจ้าหน้าทีค่วามปลอดภัย 
 

นาย/น.ส........................... 

นาย/น.ส........................... 

นาย/น.ส........................... 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
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บทที่ 6 
การอพยพ 

6.1 วัตถุประสงค ์
  เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ และสามารถด าเนินการ
อพยพเคลื่อนย้ายให้เป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการเคลื่อนย้ายส่วนราชการมาอยู่ในเขตปลอดภัยและสามารถให้การบริการ
ประชาชนได้  

6.2  การปฏิบัติ 
6.2.1 การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                       ผู้รับผิดชอบ 
1. จัดท าแผนอพยพในพ้ืนที่เสี่ยง
จากสาธารณภัย 

ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง - ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
-ผู้ น า ท า ง ศ า ส น า / ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษา 

2. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ ประชุมและส ารวจสถานที่ 
- สถานที่ปลอดภัยส าหรับการ
อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยง 
- เส้ น ท างห ลั ก  แล ะส ารอ ง
ส าหรับอพยพ 
-ป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัย
ป้ ายบ อก เส้ นท างอพยพทั้ ง
เส้นทางหลักและเส้นทางรอง 
- จัดเตรียม เครื่องมือ อุปกรณ์ 
ยานพาหนะ ที่จ าเป็นต่อการ
อพยพ 
- จัดล าดับความส าคัญของการ
อพยพ โดยจัดแบ่งประเภทของ
บุคคลตามล าดับความส าคัญ
เร่งด่วน 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- คณะกรรมการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยหมู่บ้ าน/ชุมชน ฝ่าย
อพยพ 
-ผู้ น า ท า ง ศ า ส น า / ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษา 
 

 - ก าหนดจุดนัดหมายประจ า
ชุ มชนและ พ้ืนที่ รอ งรับ การ
อพยพ 
- จัดท าคู่มือการอพยพจากสาธารณ
ภัยที่ สั้น  ง่ายต่อการท าความ
เข้าใจ ให้ประชาชนได้ศึกษา 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                       ผู้รับผิดชอบ 
3. จัด เตรียมสรรพก าลั งหน่วย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่าง
สม่ าเสมอ 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- คณะกรรมการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยหมู่บ้ าน/ชุมชน ฝ่าย
อพยพ 

4. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้
ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ใน
ภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝึกอบรม - ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- ผู้ น า ท า ง ศ า ส น า / ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษา 

5. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบ
เตือนภัยและแผนอพยพ ประเมิน
เพ่ือให้สามารถประยุกต์ใช้ต่อไป 

ฝึกซ้อมแผนทั้งแบบปฏิบัติการ
บนโต๊ะ (Table Top Exercise) 
และแบบปฏิบัติการจริง (Field 
Training Exercise) 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทา  สาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- ผู้ น า ท า ง ศ า ส น า / ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศกึษา 

6.ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท า ง า น
ระบบสื่อสาร 

- ติดต่อกับผู้มีวิทยุสื่อสาร/หรือ 
ผู้มีโทรศัพท์มือถือเพ่ือเข้าร่วมใน
การแจ้งเตือนภัย 
- ฝึกซ้อมแผนอพยพ 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- หัวหน้างานป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- หัวหน้าชุดเฝ้าระวังและแจ้งเตือน
ภั ยและหั วหน้ าชุ ดสื่ อ ส ารของ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- มิสเตอร์เตือนภัย 

7. แจ้ งประชาชนที่ อาศั ยและ
ท างานในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ว่ามีความ
เสี่ยงต่อภัยประเภทใด ในหมู่บ้าน/
ชุมชน เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม 
ไฟป่า เป็นต้น 

การประชุมหมูบ่้าน/ชุมชน - ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- หัวหน้างานป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- หัวหน้าชุดเฝ้าระวังและแจ้งเตือน
ภั ยและหั วหน้ าชุ ดสื่ อ ส ารของ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
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6.2.2 การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ              ผู้รับผิดชอบ 

1. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย - จัดเตรียมพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับ
จ านวนผู้อพยพ และสัตว์เลี้ยง 
- จั ด เต รี ย ม แ ล ะดู แ ล ค ว าม
สะอาดของห้องน้ า อาหาร น้ า
ดื่ ม  แ ล ะสิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ให้ ถู ก
สุขลักษณะ 
- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน 
- จัดระเบียบพ้ืนที่อพยพ โดย
แบ่งพ้ืนที่ ให้ เป็นสัดส่วน เป็น
กลุ่มครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน 
- จัดท าแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้
อพยพ เพ่ือเป็นการตรวจสอบ
จ านวนผู้อพยพ 
- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอ่ืน
ไว้รองรับในกรณีพ้ืนที่ไม่เพียงพอ 
  

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- ผู้ น า ท า ง ศ า ส น า / ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษา 
- อปพร. อสม. อาสาสมัครต่างๆ 

ฯลฯ 

2. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่
อพยพ  และบ้ าน เรือนของผู้
อพยพ 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ต ารวจ 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- อปพร. อาสาสมัครต่างๆ 
 

6.2.3 การด าเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

1. เรียกประชุมกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมู่บ้าน/ชุมชน เมื่อได้รับข้อมูลแจ้ง
เตือนจาก อ าเภอ/หมู่บ้าน /ข้อมูล
เครื่องวัดปริมาณน้ าฝน/ มิสเตอร์
เตือนภัย 
 

เรียกประชุมกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลหัว
เมือง 

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น (ผู้รับผิดชอบ
หลัก) 
- ฝ่ายอ านวยการ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
2. เตรียมความพร้อม/เตรียมพร้อม
ระบบเตือนภัยทั้งหมด (สัญญาณ
เตื อนภั ย  วิทยุ สื่ อสาร (walkie-
talkie) โทรศัพท์มือถือ หรือระบบ
เตือนภัยที่มีอยู่ในท้องถิ่น 
 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ์ - ฝ่ายสื่อสาร 
 

3. ติดตามสถานการณ์ จากทาง
ร า ช ก า ร  สื่ อ ม ว ล ช น  แ ล ะ
อาสาสมัครเตือนภัย  

สั่งการในระหว่างการประชุม  
กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
 

- ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 
 

4. ตรวจสอบข้อมูลที่จ าเป็นในพื้นที่
ที่ประสบภัย 

- บัญชีรายชื่อผู้อพยพ 
- บัญชีจ านวน และชนิดของ
สัตว์เลี้ยงที่จะอพยพ 
- ยานพาหนะ 
- อาหารที่ส ารองไว้ส าหรับคน
และสัตว์เลี้ยง 
 

- ฝ่ า ย ป้ อ งกั น แ ล ะ ป ฏิ บั ติ ก า ร 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 

5. ตรวจสอบระบบเครือข่ายการ
เตือนภัย 
 

ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร - ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 

6.จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับ
ผู้อพยพและสัตว์เลี้ยง 
 
 

ประสานกับผู้ดูแลสถานที่ - ฝ่ายป้องกนัและปฏิบัติการ 
- ผู้ น า ท า ง ศ า ส น า / ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษา 
 

เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจ าเป็นต้องอพยพ 
1. ออกประกาศเตือนภัยเพ่ืออพยพ ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย

แ ล ะ ฝ่ า ย สื่ อ ส า ร ข อ ง
คณ ะกรรมการป้ องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชนออกประกาศเตือนภัย
เพ่ืออพยพ ให้สัญญาณเตือนภัย
และประกาศอพยพ เช่น เสียง
ตามสาย วิทยุ หอกระจายข่าว 
โ ท ร โ ข่ ง  น ก ห วี ด  ห รื อ
สัญญาณเสียง/สัญลักษณ์ต่างๆ 
ที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณเตือน
ภัยประจ าชุมชน/หมู่บ้าน 

- ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
2. ส่งฝ่ายอพยพไปยังจุดนัดหมาย/
จุดรวมพล เพ่ือรับผู้อพยพหรือตาม
บ้านที่มีผู้ป่วย คนชรา เด็ก และ
สัตว์เลี้ยง 

สั่งการในระหว่างการประชุม  
กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวเมือง 

- ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 

3.การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือน 
ผู้อพยพ 

จัด เวรออกตรวจตราความ
เรียบร้อยในพื้นท่ีประสบภัย 

- ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 
 

6.2.4 การด าเนินการอพยพเมื่อภัยส้ินสุด 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

1. ตรวจสอบพื้นท่ีประสบภัย ส ารวจความเสียหายของพ้ืนที่
ประสบภัย รวมทั้งบ้านเรือน
ของผู้เสียหาย 

- ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 

2. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใช้เป็น
เส้นทางอพยพ 

ตรวจสอบสภาพถนนและ
ยานพาหนะ 

- ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 

3. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้
ประชาชนได้รับทราบ 

ประชุมผู้เกี่ยวข้อง - ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 

4. ตรวจสอบ ความพร้อมของ
ประชาชนในการอพยพกลับ 

จัดการประชุมที่สถานที่ที่ผู้
อพยพพักอาศัย 

- ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 

5. ด าเนินการอพยพประชาชนกลับ
บ้านเรือน 

ชี้ แ จ ง ใ น ที่ ป ร ะ ชุ ม แ ล ะ
ด าเนินการอพยพประชาชน
กลับ 

- ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 
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บทที่ 7 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

7.1  วัตถุประสงค ์
  เพ่ือให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้นได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และต่อเนื่อง ตลอดจนการ
ฟ้ืนฟูบูรณะสภาพพ้ืนที่ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

7.2  หลักการปฏิบัติ 
   การฟ้ืนฟูบูรณะในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมืองเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมืองโดยการน าทรัพยากรที่มีอยู่ทั้ง
ก าลังคน ทรัพย์สิน เครื่องมือเครื่องใช้ของทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการฟื้นฟูบูรณะ ดังนี้ 
  7.2.1 จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น ถ้าหากผู้ประสบภัยมีอาการหนักให้ส่งต่อ
โรงพยาบาลอ าเภอและจังหวัดต่อไป  
  7.2.2 จัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัยในกรณีท่ีต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 
  7.2.3 ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
ให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย โดยจัดท าบัญชี
รายชื่อผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติ โดยเฉพาะใน
กรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ เช่น การจัดหาอาชีพ
ให้แก่บุคคลในครอบครัว เป็นต้น 
 
  7.2.4 ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน และอาคารบ้านเรือน
ของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพต่อไป 

7.2.5 ส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้น 
7.2.6 จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหาย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัย  
7.2.7 ประสานหน่วยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหม่ให้แก่ผู้ประสบภัยทดแทนฉบับเดิมที่

สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  7.2.8 ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

7.3  การปฏิบัติ 
  การจัดการหลังเกิดภัยเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะภายหลังที่ภัยได้ยุติลงหรือผ่านพ้นไปแล้ว  เป็นการด าเนินการทั้ง
ปวงเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย  ซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม  เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ  เพื่อเป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยให้
สามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติ และเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว โดยมีหลักการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
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7.3.1. การฟื้นฟูผู้ประสบภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

1. ก า ร จั ด ท า แ ผ น ฟ้ื น ฟู
ผู้ประสบภัย 

- ประชุมหน่วยงานต่างที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
จัดท าแผนฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยต่างๆ เช่น 
อาชีพ สุขภาพ อนามัย และจิตใจของ
ผู้ประสบภัย  

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- สาธารณสุข 
- พัฒนาชุมชนอ าเภอ 

  - แรงงานจังหวัด 
- อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

2. การจัดตั้งหน่วยบรรเทาทุกข์ - ปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย 
- ขนย้ายผู้ประสบภัยและทรัพย์สินไปยัง
ที่ปลอดภัย 
- เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วย
ตัวเองได้ในระยะแรก 
- รักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยแก่บุคคลและสถานที่ 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภั ยหมู่บ้ าน /
ชุมชน 

- สาธารณสุข 
- อปพร. อาสาสมัครต่างๆ 
- อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

3. การให้ความช่วยเหลือและ
ฟ้ืนฟ ู

(1 ) ตั้ งคณ ะกรรมการส ารวจความ
เสี ย ห า ย  เ พ่ื อ จั ด ท า บั ญ ชี ร า ย ชื่ อ
ผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหาย 
(2) สงเคราะห์ผู้ประสบภัยตามบัญชีที่
ส ารวจ 
(3) ด าเนินการช่วยเหลือซ่อมแซมที่พัก
อาศัย สิ่งสาธารณูปโภคและเส้นทาง
คมนาคมให้พอใช้การได้ในเบื้องต้น 
(4) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญ
และก าลังใจของประชาชน 
(5) รั กษ าพยาบาลผู้ เจ็ บป่ วย  และ
จัดบริการด้านสาธารณสุขแก่ผู้ประสบภัย 
(6) ป้องกันโรคระบาดทั้งคนและสัตว์ 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- กองสาธารณสุข 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภั ยหมู่บ้ าน /
ชุมชน  

- หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น 
แรงงานจั งห วั ด  พั ฒ นาชุ มชน
จังหวัด ฯลฯ 

4 การจัดตั้งหน่วยควบคุมความ
ปลอดภัย 

- รื้อถอนหรือท าลายสิ่งปรักหักพัง 
- ท าลายล้างวัตถุระเบิด 
- ล้างสารพิษตกค้างต่างๆ 
- รั ก ษ าค ว าม ส งบ เรี ย บ ร้ อ ย แ ล ะ
การจราจร 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
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7.3.2  การฟื้นฟูโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งสาธารณะประโยชน์ต่างๆ  
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

1. การจัดท าแผนฟื้นฟู - ประชุมหน่วยงานต่างที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดท าแผนฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสิ่งสาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 

- ทางหลวงชนบท 
- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอ..... 
- การประปาส่วนภูมิภาค อ าเภอ.... 
- อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
-  

2. การส ารวจความเสียหายจาก  
สาธารณภัย 

ส ารวจความเสียหายทุกด้านอย่าง
ละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและ
สิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ 
 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองช่าง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 

- อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
3. ฟ้ืนฟูบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานที่
เสียหายในเบื้องต้น 

- ด าเนินการซ่อมแซมโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหายโดยใช้
งบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวเมืองตามหลักเกณฑ์ว่าด้วย
การตั้ งงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนตามอ านาจหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่ วนต าบล พ .ศ . 
2543 และระเบียบอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
- กรณีที่ เกินกว่าความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ขอรับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานเหนือขึ้น
ไปตามล าดับ(คณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติระดับ
อ าเภอ(ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด (ก .ช .ภ .จ .))  ห รื อ
หน่วยงานที่ รับผิดชอบโครงสร้าง
พ้ื น ฐาน นั้ น  ๆ  ด า เนิ น การ ฟ้ื น ฟู 
ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับ
ความเสียหาย  

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- ห น่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร ที่ ดู แ ล

รับผิดชอบสิ่งสาธารณประโยชน์ 
เช่น กรมทางหลวง กรมทางหลวง
ชนบท วัฒนธรรมจังหวัด  

- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 

- อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
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7.3.3  การติดตามและประเมินผล 
 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

เมือสถานการณ์ภัยสิ้นสุด - กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล
หัวเมือง.ติดตามผลและประเมินผล
การด าเนินการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- ปรับปรุงและทบทวนแผนทุกครั้งที่
พบปัญหาและอุปสรรค 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- กองช่าง 
- กองคลัง 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
- ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 

- ทางหลวงชนบท 
- สาธารณสุข 
- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอ..... 
- การประปาส่วนภูมิภาค อ าเภอ.... 
- อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



31 
 

 

บทที่ 8 
การสื่อสาร 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง เป็นศูนย์กลางการ
สื่อสารในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติและ
สถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได ้ 
หลักการปฏิบัติ 

การสื่อสารจัดเป็นกิจกรรมที่ส าคัญในการบริหารจัดการสาธารณภัย ให้สามารถประสานด าเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

8.1 จัดตั้งระบบสื่อสาร ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
1)  ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารที่มีใช้งานโดยทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

หน่วยงานต่างๆ เป็นช่องทางติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงานกับประชาชน      
ซึ่งทุกหน่วยงานต้องจัดเตรียมไว้ให้พร้อมใช้ติดต่อสื่อสารได้ตลอดเวลาและเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นในการบริหารจัดการสา
ธารณภัยอย่างทั่วถึง ได้แก่ ระบบโทรศัพท์พ้ืนฐาน, โทรศัพท์เคลื่อนที่, โทรสาร 

2)  ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารที่มีใช้โดยทั่วไป และใช้งานควบคู่กับระบบสื่อสารหลัก เป็น
ช่องทางเสริมในการติดต่อสื่อสาร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดให้มีระบบการ
สื่อสารรองให้สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างทั่วถึง ได้แก่ ระบบวิทยุกระจายเสียง, วิทยุชุมชน  

3) ระบบสื่อสารส ารอง คือ ระบบสื่อสารที่จัดเตรียมส ารองไว้ใช้ทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลักไม่
สามารถใช้การได้ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอต่อจังหวัดให้สถาปนาข่ายวิทยุส ารอง ได้แก่ ระบบวิทยุ
สื่อสารข่ายต่างๆ ทั้งข่ายวิทยุสื่อสารราชการ (Trunk Radio) วิทยุสื่อสารข่ายวิทยุสมัครเล่น และข่ายวิทยุเอกชน 

8.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ์ และเครื่องมือสื่อสารให้เพียงพอและใช้การได้ตลอด 24 ชั่วโมง 
8.3 จัดอบรมการใช้อุปกรณ์สื่อสารให้กับบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         
 
 

กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั อปท.

ข้างเคียง       (ทต.ฟา้หยาด) 
โทร.045 799401 
วิทยุสื่อสาร ......... 

กองอ านวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด

ยโสธร 
โทร. 045 715473 
วิทยุสื่อสาร .......... 

              
 กองอ านวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
มหาชนะชัย 

โทร. 045 799501 
วิทยุสื่อสาร .......... 
  (ช่องความถี่) องค์กรภาคเอกชน  
(ชมรม/สมาคม/มูลนิธิ) 
ที่มเีครื่องมือสื่อสาร 
โทร.045 711738 
วิทยุสื่อสาร .......... 
  (ช่องความถี่) 

 

กองอ านวยการป้องกัน
และ 

บรรเทาสาธารณภยั 
องค์การบริหารส่วนต าบล

หัวเมือง 
.......... 
          (ช่องความถี่)  

 

 

การไฟฟ้าสว่นภูมภิาค 
อ าเภอมหาชนะชยั 

โทร. 045 799161 
วิทยุสื่อสาร .......... 

          (ช่องความถี่)  
 

 

การประปาอ าเภอมหาชนะ
ชัย 

โทร.045 799101 

วิทยุสื่อสาร .......... 
 

สถานีต ารวจภูธรอ าเภอ
มหาชนะชัย 

โทร. 045 799093-4 

วิทยุสื่อสาร .......... 
  (ช่องความถี่) 

 

โรงพยาบาล/สถานพยาบาล
มหาชนะชัย 

โทร. 045 799114 
วิทยุสื่อสาร .......... 

           
 

วิทยุชุมชนมหาชนะชยั 
โทร.045 789011 

วิทยุสื่อสาร .......... 
  (ช่องความถี่) 

 

วิทยุสมัครเล่นบ้าน
หนองยาง 
โทร. .045 798554 
วิทยุสื่อสาร .......... 
  (ช่องความถี่) 
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บทที่ 9 
การประสานการปฏิบัติกับองค์การสาธารณกุศล 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมืองเป็นศูนย์กลางในการ
ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติ
และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได ้มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
9.1 หลักการปฏิบัติ 
9.1.1 ก่อนเกิดสาธารณภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                       ผู้รับผิดชอบ 

1. จัดท าบัญ ชี รายชื่ อองค์การ    
สาธารณกุศล  

ตรวจสอบรายชื่อองค์การสาธารณ
กุศลในเขตจังหวัดยโสธร 

- ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 

2. การเตรียมความพร้อมของ 
องค์การสาธารณกุศลในเขต
พ้ื นที่ อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วน
ต า บ ล หั ว เมื อ ง แ ล ะ พ้ื น ที่
ข้างเคียง 

องค์การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง
และพ้ืนที่ ข้ างเคี ยงจั ด เจ้ าหน้ าที่
ประสานงานกับกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
ตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และ
ก าลังคนที่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
- ส านักปลัด 
- องค์การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่         
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง
และพ้ืนที่ข้างเคียง 

9.1.2 ขณะเกิดสาธารณภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                       ผู้รับผิดชอบ 

1. กรณีที่ได้รับการประสานจาก
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวเมือง 

องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่
เร็ วออกไปยั งที่ เกิ ด เหตุ  และให้
รายงานตัวกับผู้อ านวยการท้องถิ่น
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
เพ่ือรับมอบภารกิจในการปฏิบัติการ 

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น (ผู้รับผิดชอบ
หลัก) 
- ส านักปลัด 
- องค์การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่         
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
และพ้ืนที่ข้างเคียง 

2. กรณี เจ้าหน้าที่ ขององค์การ    
สาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัย
ก่อน 

- ให้เจ้าหน้าที่ขององค์การ       สา
ธารณกุศลกั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและ
กันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพ้ืนที่
อันตราย 
- แจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นองค์การ
บริหารส่ วนต าบลหั ว เมื อง หรือ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือ
ด าเนินการควบคุมสถานการณ์ภัย
พิบัติ 
- แ จ้ ง ให้ ห น่ ว ย งาน ที่ เกี่ ย วข้ อ ง
สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ 

- ส านักปลัด 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-ผู้น าคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- องค์การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่         
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
และพ้ืนที่ข้างเคียง 
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9.1.3 หลังเกิดสาธารณภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                       ผู้รับผิดชอบ 

ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ ช่ ว ย เห ลื อ
ผู้ประสบภัย       

- องค์การสาธารณกุศลประสาน
กับผู้อ านวยการท้องถิ่นองค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวเมือง เพ่ือ
รับทราบถึงความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในพื้นท่ี 
- อ ง ค์ ก า ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
และแจ้งให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัว
เมือง ทราบ  

- ผู้อ านวยการท้องถิ่น (ผู้รับผิดชอบ
หลัก) 
- ส านักปลัด 
- องค์การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่         
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
และพ้ืนที่ข้างเคียง 
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ภาคผนวก 
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บัญชีรายช่ือหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย 
ในเขตอ าเภอมหาชนะชัย 

ล าดับ
ที ่ ชื่อหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

    นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

1 นายก อบต.หัวเมือง 
  

045 716106 
 2 รองนายก อบต.หัวเมือง 

  
045 716106 

 3 นายอ าเภอ      045 799092   

4 
ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงาน
ปกครอง      045-789098   

5 ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายอ านวยความเป็นธรรม     045-789098   

6 ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายทะเบียนและบัตร     045-789098   

7 ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง     045-789098   

8 
นายกเทศมนตรี/นายก อบต.ฟ้าหยาด 
ข้างเคียง      045 799103   

9 เทศมนตรี/รองนายก อบต.ฟ้าหยาด ข้างเคียง      045 799103   

10 ท้องถิ่นอ าเภอ      045 799228   

11 สถานีต ารวจภูธร      045 799093   

12 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล      045 799114   

13 สาธารณสุขอ าเภอ      045 799115   

14 พัฒนาชุมชนอ าเภอ      045 799113   

15 เกษตรอ าเภอ      045 799100   

16 ปศุสัตว์อ าเภอ      045 799118   

17 ส านักงานการไฟฟ้าภูมิภาคอ าเภอ.......      045 799161   

18 การประปาภูมิภาคอ าเภอ........      045 799101   

19 มูลนิธิ/องค์การสาธารณกุศล         
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ก 
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บัญชีรายช่ือหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย 
ในเขตจังหวัดยโสธร 

ล าดับ
ที ่ ชื่อหน่วยงาน 

วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

 
  นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

1 ผู้ว่าราชการจังหวัด      045 - 712672   

2 รองผู้ว่าราชการจังหวัด      045 - 712844   

3 ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด      045 - 711093   

4 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด      045 - 714332   

5 ส านักงานประมงจังหวัด      045 - 580218   

6 ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด      045 - 715412   

7 ส านักงานเกษตรจังหวัด      045 - 773020   

8 
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด      045 - 711737   

9 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด      045 - 712664   

10 ส านักงานพาณิชย์จังหวัด      045 - 586063   

11 ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด       045 - 711738   

12 ส านักงานแรงงานจังหวัด      045 - 711084   

13 ส านักงานจัดหางานจังหวัด      045 - 580217   

14 ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด      045 - 711654   

15 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด      045–712233-4   

16 โรงพยาบาลยโสธร      045 - 714043   

17 ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด      045  713035   

18 ต ารวจภูธรจังหวัด      045   711683   
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บัญชีรายช่ือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้รับการแต่งตั้งของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 

ล าดับ
ที ่

ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง ที่อยู่ 
เบอร์โทรศัพท์

ติดต่อ 
1 นายอัมพร  พราวศรี สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 1 ต าบลหัวเมือง  
2 นายประหยัด  วังสินธุ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 1 ต าบลหัวเมือง  
3 นายมานพ    ส าโรง สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 1 ต าบลหัวเมือง  
4 นายสุนทร  บุญงอก สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 1 ต าบลหัวเมือง  
5 นางสาวอรุณ  ประมูลทรัพย์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 1 ต าบลหัวเมือง  
6 นางสาวกาญจนา  วังสินธุ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 1 ต าบลหัวเมือง  
7 นางวงษ์เดือน   นาสารีย์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 1 ต าบลหัวเมือง  
8 นายกนก  บุตะพิมพ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 1 ต าบลหัวเมือง  
9 นายคงฤทธิ์ ประมูลทรัพย์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 1 ต าบลหัวเมือง  

10 นายสมบูรณ์  จันทะภา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 2 ต าบลหัวเมือง  
11 นายทองจันทร์  ถาจันทร์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 2 ต าบลหัวเมือง  
12 นายประทวน เพ้ือก า สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 2 ต าบลหัวเมือง  
13 นายสัมฤทธิ์  สุข า สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 2 ต าบลหัวเมือง  
14 นายทศพร  ละครวงษ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 2 ต าบลหัวเมือง  
15 นายประสิทธิ์ หัวดอน สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 2 ต าบลหัวเมือง  
16 นายสัญชัย  ชัยชาญ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 2 ต าบลหัวเมือง  
17 นายสมบูรณ์  สีสมยา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 3 ต าบลหัวเมือง  
18 นายสมัย  ห่อพ่าน สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 3 ต าบลหัวเมือง  
19 นายสมหมาย รูปสวย สมาชิก อปพร. หมู่ที ่3 ต าบลหัวเมือง  
20 นายสมยศ  สรสิทธิ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 3 ต าบลหัวเมือง  
21 นายสุดใจ  กมลนัด สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 3 ต าบลหัวเมือง  
22 นางละไม  มากสวัสดิ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 3 ต าบลหัวเมือง  
23 นางวาสนา  สีลารักษ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 3 ต าบลหัวเมือง  
24 นางสาวบุญศิริ  ฆารพวง สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 3 ต าบลหัวเมือง  
25 นางสาวสุวรรณา สุค าภา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 3 ต าบลหัวเมือง  
26 นายประยูร  ใจทน สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 3 ต าบลหัวเมือง  
27 นายทองพูล  สุค าภา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 3 ต าบลหัวเมือง  
28 นายส าเนียง  เกิดศิริ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 3 ต าบลหัวเมือง  
29 นายวิเศษ  วงษ์โกมลเชษฐ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4 ต าบลหัวเมือง  
30 นายอรัญ ยนต์พันธ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4 ต าบลหัวเมือง  
31 นายสมพร  อินบุญญา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4 ต าบลหัวเมือง  
32 นายบุญเยี่ยม  ศรีจันทร์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4 ต าบลหัวเมือง  
33 นายเทียนทอง  อินบุญญา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4 ต าบลหัวเมือง  
34 นายมณเทียน  ประสานศรี สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4 ต าบลหัวเมือง  
35 นายจรูญ  ใจมั่น สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4 ต าบลหัวเมือง  
36 นายหนูกาศ  โพธิพงษ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 4 ต าบลหัวเมือง  



38 
 

 

บัญชีรายช่ือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้รับการแต่งตั้งของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 

ล าดับ
ที ่

ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง ที่อยู่ 
เบอร์โทรศัพท์

ติดต่อ 
37 นายหวิน   ลออศรี สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5 ต าบลหัวเมือง  
38 นายทวี  พิระภาค สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5 ต าบลหัวเมือง  
39 นายประมูล  พิระภาค สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5 ต าบลหัวเมือง  
40 นายไพบูลย์  พิเคราะห์กิจ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5 ต าบลหัวเมือง  
41 นายทองบัน  บุญพา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5 ต าบลหัวเมือง  
42 นายบุญเกื้อ  ชัยทอง สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5 ต าบลหัวเมือง  
43 นายบุญยัง โรมพันธ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5 ต าบลหัวเมือง  
44 นายดาวเวียง  พิระภาค สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5 ต าบลหัวเมือง  
45 นายยงยุทธ  ค้าคล่อง สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5 ต าบลหัวเมือง  
46 นายไพบูรณ์  พิระภาค สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5 ต าบลหัวเมือง  
47 นายสมยศ   มีแสง สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 5 ต าบลหัวเมือง  
48 นายประวิช  โรมพันธ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 6 ต าบลหัวเมือง  
49 นายอุบล  สิทธิพาที สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 6 ต าบลหัวเมือง  
50 นายไชยพร  ศิริพยัคฆ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 6 ต าบลหัวเมือง  
51 นายเหรียญ  โป่รงจิต สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 6 ต าบลหัวเมือง  
52 นายหนูจวน ลีลา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 6 ต าบลหัวเมือง  
53 นายณรงวิชัย  พิสะรัก สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 6 ต าบลหัวเมือง  
54 นายประดิษฐ์  นิราพาธ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 6 ต าบลหัวเมือง  
55 นายสุนทร   นิยม สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 6 ต าบลหัวเมือง  
56 นายอ าภา  สุดไชย สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 7 ต าบลหัวเมือง  
57 นายเสมียน  สิงห์ค า สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 7 ต าบลหัวเมือง  
58 นายสุวรรณ  ช่วยสุข สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 7 ต าบลหัวเมือง  
59 นายสมพร  ซ่อนบุญ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 7 ต าบลหัวเมือง  
60 นายอ านาจ สืบชาติ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 7 ต าบลหัวเมือง  
61 นายพัฒนา ดวงเกตุ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 7 ต าบลหัวเมือง  
62 นายประกาศ  สุนา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 7 ต าบลหัวเมือง  
63 นายประยูร  รูปสวย สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 7 ต าบลหัวเมือง  
64 นายรุ่งอรุณ  สรีระบุตร สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 7 ต าบลหัวเมือง  
65 นายวิมล   ซ่อนกลิ่น สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 7 ต าบลหัวเมือง  
66 นายสุวรรณ  นาสารีย์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  
67 นายวิสูตร  บุตะพิมพ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  
68 นายประหยัด  จูทรักษ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  
69 นายสมัย   พราวศรี สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  
70 นายประดิษฐ์  พุทธภูมมิ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  
71 นายค ามี  สวัสดิ์วงษ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  
72 นางทองกุล  ประมูลทรัพย์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  
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บัญชีรายช่ือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้รับการแต่งตั้งของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 

ล าดับ
ที ่

ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง ที่อยู่ 
เบอร์โทรศัพท์

ติดต่อ 
73 นายวานิช  วารีย ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  
74 นางขนิตฐา  จินดานุรักษ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  
75 นางทิพย์พาภรณ์  แสงเพชร สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  
76 นายศุภชัย  จันทร์ไสย์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  
77 นายอุบล  จันดี สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 9 ต าบลหัวเมือง  
78 นายไชย  หงส์ชูตา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 9 ต าบลหัวเมือง  
79 นายสุพรรณ  สีทน สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 9 ต าบลหัวเมือง  
80 นายพิชัย  หันแจ้ด สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 9 ต าบลหัวเมือง  
81 นายศราวุธ  ค าพันธ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 9 ต าบลหัวเมือง  
82 นายวิบูลย์  พรหมจารีย์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 9 ต าบลหัวเมือง  
83 นางวิไล  นาสารีย์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 9 ต าบลหัวเมือง  
84 นางมยุรี   แสงสกุล สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 9 ต าบลหัวเมือง  
85 นายจ าปี  กิตติพันธ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10 ต าบลหัวเมือง  
86 นายบุญสี  สีสุชัย สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10 ต าบลหัวเมือง  
87 นายจรัญ  ใจทน สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10 ต าบลหัวเมือง  
88 นายโฮม  โหงล า สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10 ต าบลหัวเมือง  
89 นายเจดีย์  พันปาง สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10 ต าบลหัวเมือง  
90 นายอุทิศ  สายรัตน์ สมาชิก อปพร. หมู่ที ่10 ต าบลหัวเมือง  
91 นายสมร  แสงกอง สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10 ต าบลหัวเมือง  
92 นายสอน  จูทรักษ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 10 ต าบลหัวเมือง  
93 นายสุพี  พิระภาค สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 11 ต าบลหัวเมือง  
94 นายดาวเวียง  พรมขันธ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 11 ต าบลหัวเมือง  
95 นายบุญมี  พิระภาค สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 11 ต าบลหัวเมือง  
96 นายวิเชียร  พิราช สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 11 ต าบลหัวเมือง  
97 นายทองสา  หกพันนา สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 12 ต าบลหัวเมือง  
98 นายอุเทน  จุลวรรณ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 12 ต าบลหัวเมือง  
99 นายสรรค์  จันดี สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 12 ต าบลหัวเมือง  
100 นายจรูญ สังขะชัย สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 12 ต าบลหัวเมือง  
101 นายผ่อง วหาโล สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 12 ต าบลหัวเมือง  
102 นายสมปอง พิระภาค สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 12 ต าบลหัวเมือง  
103 นายถาวร  ศร๊สัง สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 12 ต าบลหัวเมือง  
104 นายค าฟอง  จุลวรรณ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 12 ต าบลหัวเมือง  
105 นายมานิษฐ์  มีลาภ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 12 ต าบลหัวเมือง  
106 นายละพีพร   รูปสวย สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 13 ต าบลหัวเมือง  
107 นางบุญ  โสระมรรค สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 13 ต าบลหัวเมือง  
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บัญชีรายช่ือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้รับการแต่งตั้งของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 

ล าดับ
ที ่

ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง ที่อยู่ 
เบอร์โทรศัพท์

ติดต่อ 
108 นางบัวลอง  รูปสวย สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 13 ต าบลหัวเมือง  
109 นางสมเพียร  แหวนหล่อ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 13 ต าบลหัวเมือง  
110 นายเสถียร  เสริมศรี สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 13 ต าบลหัวเมือง  
111 นายณรงค์เดช  สาระอาสิงห์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 13 ต าบลหัวเมือง  
112 นายนิรัตน์   เติมทรัพย์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14 ต าบลหัวเมือง  
113 นายวินิจ   หระสิทธิ ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14 ต าบลหัวเมือง  
114 นายสมัย  เติมทรัพย์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14 ต าบลหัวเมือง  
115 นายกมล  เติมทรัพย์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14 ต าบลหัวเมือง  
116 นายศรีศักดิ์  สิงห์พันธ์ สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14 ต าบลหัวเมือง  
117 นายค าพันธ์  คชลัย สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14 ต าบลหัวเมือง  
118 นายสุนทร  พิณทอง สมาชิก อปพร. หมู่ที่ 14 ต าบลหัวเมือง  
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บุคลากรหน่วยกู้ชีพ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง   อ าเภอมหาชนะชัย   จังหวัดยโสธร 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

  
 
 
 
 
 

  
 
  

 
 
 

 
 

 
นายคณิต ส าราญรื่น  ต าแหน่ง หัวหน้าส านักปลัด ฯ 
นามเรียกขาน – 
บ้านเลขท่ี 419 หมู่ที่ 3 ต.พนมไพร  อ.พนมไพร  จ.ร้อยเอ็ด   
วุฒิการศึกษา ปริญาตรี  
วันที่เข้ารับการอบรมกู้ชีพ  - 
โทรศัพท์  : 098-6097118 

ส.อ.ปัณณวิชญ์  ทองขาว  ต าแหน่ง พนักงานขับรถฉุกเฉิน/กู้ชีพ 
นามเรียกขาน – 
บ้านเลขท่ี  11  หมู่ที่ 13 ต.หัวเมือง  อ.มหาชนะชัย  จ.ยโสธร   
วุฒิการศึกษา ม.6 
วันที่เข้ารับการอบรมกู้ชีพ  - 
โทรศัพท์  : 064-836-8064 

นาย ก าพลศักดิ์  รูปสวย  ต าแหน่ง ผู้ปฏิบัติงานฉุกเฉินเบื้องต้น 
นามเรียกขาน – 
บ้านเลขท่ี 9 หมู่ที่ 13 ต.หัวเมือง  อ.มหาชนะชัย  จ.ยโสธร   
วุฒิการศึกษา ปริญาตรี 
วันที่เข้ารับการอบรมกู้ชีพ  - 
โทรศัพท์  : 096-882-8437 
 

นาย ค าแสน ไชยปัญญา ต าแหน่ง ผู้ปฏิบัติงานฉุกเฉินเบื้องต้น 
นามเรียกขาน – 
บ้านเลขท่ี 173  หมู่ที่ 3 ต.หัวเมือง  อ.มหาชนะชัย  จ.ยโสธร   
วุฒิการศึกษา ป.4 
วันที่เข้ารับการอบรมกู้ชีพ  - 
โทรศัพท์  : 061-6148158 

จ่าสิบเอกสามารถ  แก้ววิชิต  ต าแหน่ง เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นามเรียกขาน – 
บ้านเลขท่ี 148 หมู่ที่ 5 ต.บางปลาม้า  อ.บางปลาม้า  จ.สพุรรณบุรี  
วุฒิการศึกษา ปวส.  
วันที่เข้ารับการอบรมกู้ชีพ  - 
โทรศัพท์  : 087-793-3183 
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นาย ศุภชัย  จันทร์ไสย์  ต าแหน่ง ผู้ปฏิบัติงานฉุกเฉินเบื้องต้น 
นามเรียกขาน – 
บ้านเลขท่ี 114 หมู่ที่ 8  ต.หัวเมือง  อ.มหาชนะชัย  จ.ยโสธร   
วุฒิการศึกษา ม.6 
วันที่เข้ารับการอบรมกู้ชีพ  - 
โทรศัพท์  : 08-1062-0403 

นาย อ านาจ สืบชาติ  ต าแหน่ง ผู้ปฏิบัติงานฉุกเฉินเบื้องต้น 
นามเรียกขาน – 
บ้านเลขท่ี  75  หมู่ที่ 7  ต.หวัเมือง  อ.มหาชนะชัย  จ.ยโสธร   
วุฒิการศึกษา ป.6 
วันที่เข้ารับการอบรมกู้ชีพ  - 
โทรศัพท์  : 092-735-6147 
 
นาย ดาวเวียง พิระภาค  ต าแหน่ง ผู้ปฏิบัติงานฉุกเฉินเบื้องต้น 
นามเรียกขาน – 
บ้านเลขท่ี  91  หมู่ที่ 5  ต.หวัเมือง  อ.มหาชนะชัย  จ.ยโสธร   
วุฒิการศึกษา ป.3 
วันที่เข้ารับการอบรมกู้ชีพ  - 
โทรศัพท์  : 064-821-7178 

นาย ธงชัย เติมทรัพย์  ต าแหน่ง ผู้ปฏิบัติงานฉุกเฉินเบื้องต้น 
นามเรียกขาน – 
บ้านเลขท่ี  15  หมู่ที่ 4  ต.หวัเมือง  อ.มหาชนะชัย  จ.ยโสธร   
วุฒิการศึกษา ป.6 
วันที่เข้ารับการอบรมกู้ชีพ  - 
โทรศัพท์  : 082-868-6232 

นาย หนูกาศ โพธิ์พงษ์  ต าแหน่ง ผู้ปฏิบัติงานฉุกเฉินเบื้องต้น 
นามเรียกขาน – 
บ้านเลขท่ี  71  หมู่ที่ 4  ต.หวัเมือง  อ.มหาชนะชัย  จ.ยโสธร   
วุฒิการศึกษา ป.6 
วันที่เข้ารับการอบรมกู้ชีพ  - 
โทรศัพท์  : 08-8345-8649 
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บัญชีสถานที่ส าคัญในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
ล าดับที่ สถานที ่ ที่ตั้ง หมายเหตุ 

1 สถานีรถไฟ  -  
2 สถานีขนส่ง  -  
3 สนามบิน  -  
4 โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า/สถานีไฟฟ้าย่อย... -  
5 โรงผลิตน้ าประปา  -  
6 ชุมสายโทรศัพท์ / เสาสัญญาณสื่อสาร หมู่ที่ 13 ต าบลหัวเมือง  อ าเภอมหา  
  ชนะชัย  จังหวัดยโสธร  

7 โรงพยาบาล/สถานพยาบาล   
 -โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หมู่ที่ 5 ต าบลหัวเมือง  อ าเภอมหาชนะ  
 บ้านกุดพันเขียว ชัย  จังหวัดยโสธร  
 -โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  อ าเภอมหาชนะ  
 บ้านหัวเมือง ชัย  จังหวัดยโสธร  

8 สถานที่ราชการ   
 - องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง หมู่ที่ 13 ต าบลหัวเมือง  อ าเภอมหา-  
  ชนะชัย  จังหวัดยโสธร  

9 โรงเรียน    
 - โรงเรียนบ้านคูสองชั้น  บ้านคูสองชั้น  หมู่ที่ 13 ต าบลหัวเมือง   
 - โรงเรียนชุมชนบ้านหัวเมือง บ้านหัวเมือง  หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  
 - โรงเรียนบ้านนาดีนาอุดม บ้านนาดีนาอุดม หมู่ที่ 14 ต าบลหัว

เมือง 
 

 - โรงเรียนบ้านกุดพันเขียว บ้านกุดพันเขียว หมู่ที่ 5 ต าบลหัวเมือง  
 - โรงเรียนชุมชนบ้านหนองตุ บ้านหนองตุ  หมู่ที่ 6 ต าบลหัวเมือง  
 - โรงเรียนบ้านหนองยาง บ้านหนองยาง หมู่ที่ 3 ต าบลหัวเมือง  

10  วัด / โบสถ์ / มัสยิด    
 -วัดบ้านหัวเมือง บ้านหัวเมือง  หมู่ที่ 9 ต าบลหัวเมือง  
 -วัดบ้านหนองตุ บ้านหนองตุ  หมู่ที่ 6 ต าบลหัวเมือง  
 -วัดบ้านหนองบัว บ้านหนองบัว หมู่ที่ 2 ต าบลหัวเมือง  
 -วัดบ้านคูสองชั้น บ้านคูสองชั้น  หมู่ที่ 4 ต าบลหัวเมือง   
 -วัดบ้านหนองยาง บ้านหนองยาง หมู่ที่ 10 ต าบลหัวเมือง  
 -วัดบ้านนาดีนาอุดม บ้านนาดีนาอุดม หมู่ที่ 14 ต าบลหัว

เมือง 
 

 -วัดบ้านกุดพันเขียว บ้านกุดพันเขียว หมู่ที่ 11 ต าบลหัว
เมือง 

 

 -วัดพระพุทธบาท บ้านหนองยาง หมู่ที่ 3 ต าบลหัวเมือง  
 -วัดป่าหนองสิม บ้านหัวเมือง  หมู่ที่ 8 ต าบลหัวเมือง  

11 โรงงานอุตสาหกรรม  -  

ภาคผนวก ข 
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12 ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า  -  
13 สถานีบริการน้ ามัน   -  
14 สถานีบริการก๊าซ -  
15 โรงแรม -  

ล าดับที่ สถานที ่ ที่ตั้ง หมายเหตุ 
16 อาคารสูง (ตามพระราชบัญญัติควบคุม -  

 อาคาร พ.ศ.2522 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม)   
17 สถานบริการ  -  
18 โรงมหรสพ  -  
19 สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญในพ้ืนที่ -  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



45 
 

 

 
 

พื้นที่ปลอดภัยส าหรับกรณีเกิดวาตภัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 

ล าดับ
ที ่

สถานที่ตั้ง 
ขนาด 
(ตร.
ม.) 

ความสามารถ
รองรับ

ผู้ประสบภัย 
(คน) 

จุดเตรียมอพยพ 
(ระบุสถานที่) 

ผู้รับผิดชอบ 
(ระบุชื่อ) 

1 โรงเรียนบ้านคูสองชั้น   บ้านคูสองชั้น  หมู่ที่ 13 ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 13 
2 โรงเรียนชุมชนบ้านหัว

เมือง 
  บ้านหัวเมือง  หมู่ที่ 8 ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8 

3 โรงเรียนบ้านนาดีนาอุดม   บ้านนาดีนาอุดม  
หมู่ที่ 14 

ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 14 

4 โรงเรียนบ้านกุดพันเขียว   บ้านกุดพันเขียว หมู่ที่ 5 ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5 
5 โรงเรียนชุมชนบ้านหนองตุ   บ้านหนองตุ  หมู่ที่ 6 ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6 
6 โรงเรียนบ้านหนองยาง   บ้านหนองยาง หมู่ที่ 3 ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3 
7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

องค์การบริหารส่วนต าบล
หัวเมือง 

  บ้านคูสองชั้น  หมู่ที่ 13 ส านักปลัด 
อบต.หัวเมือง 

 
หมายเหตุ: ควรแยกพื้นที่ปลอดภัยส าหรับภัยแต่ละประเภท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
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บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพประชาชน 
 

ที ่ รายการ 
จ านวน
(คัน) 

จ านวนที่บรรทุกได้ 
(คน) 

เจ้าของ 

1 
 

 
    2 
 
 

3 
 

รถยนต์ หมายเลขทะเบียน 
กจ 2655 ยโสธร 
 
รถยนต์ หมายเลขทะเบียน 
นข 1591 ยโสธร 
 
รถยนต์ หมายเลขทะเบียน 
กข 8423 ยโสธร 

1 
 
 

1 
 
 

1 

10 
 
 

10 
 
 

10 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
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บัญชีรายช่ือบุคคลที่จะต้องช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพ ก่อนเป็นล าดับแรก 
 
 

 ล าดับ
ที ่

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ 

1 
2 
3 

ด.ช./ด.ญ................................ 
ด.ช./ด.ญ................................ 
................................................ 

  

         
 

 ล าดับ
ที ่

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ 

1 
2 
3 

นาย/นาง/นางสาว.................... 
นาย/นาง/นางสาว.................... 
............................................. 

  

 
 
 
 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ 
1 
2 
3 

นาย/นาง/นางสาว.................... 
นาย/นาง/นางสาว.................... 
............................................ 

  

 
 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ 
 

1 
2 
3 

 
............................................. 
............................................. 
............................................. 

  

 
 
หมายเหตุ  1.  ข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นล าดับแรก  จะต้องมีการปรับปรุงให้เป็น

ปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ 
 2. เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 10 ปีลงมา 
 3. คนชรา หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป  
 4. เนื่องจากข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นล าดับแรกเป็นข้อมูลส่วนตัว  ควร

มอบให้เฉพาะผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเท่านั้น เช่น ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ผู้น าชุมชน ฯลฯ  
 
 
 

เด็ก 

คนชรา 

คนพิการ 

สตรีมีครรภ์ 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
เร่ือง ประกาศใช้แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
................................................................... 

    คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เมื่อวันที่ 31 
มีนาคม  2558 และมอบหมายให้กระทรวง กรม  องค์กรและหน่วยงานภาครัฐ จังหวัด  อ าเภอ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและภาคส่วนอื่นๆ ปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. 2558 เพ่ือจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   เนื่องจากสถานการณ์สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติในปัจจุบัน พบว่าภัยพิบัติทางธรรมชาติที่
เกิดข้ึนมีความถี่และความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงของลักษณะภูมิอากาศ  ภูมิประเทศ 
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ยากต่อการควบคุม ซึ่งภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นสร้างความเสียหายให้กับประชาชนเป็น
อย่างมาก จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อป้องกันปัญหาและการสูญเสียชีวิต / ทรัพย์สินที่อาจเกิดจากสา
ธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมืองจึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวเมือง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และประกาศให้ประชาชนทราบโดยทั่วกันเพ่ือเป็นแผน
ในการป้องกันภัยภายในเขตพ้ืนที่ต าบลหัวเมือง  ต่อไป                      

              จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

                           ประกาศ ณ วันที่  17  เดือน  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕64 
 

                                               (ลงชื่อ)             

                                                             ( นายนกิร    ศิริศักดิ์สกุล ) 
                                                    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 
 
 

 

 


